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Schulfernsehen in Europa

Anfang vom Ende oder erfolgreich wie eh und je?

Der folgende Beitrag gibt Auszige
aus dem Bericht »School Television
in Europe« wieder, den der Autor auf
dem Internationalen Seminar der
Union Euwropaischer Rundfunkan-
stalten (UER) zum Schulfernsehen
im Dezember 1989 vorlegte. Es han-
delt sich dabei um erste Ergebnisse
einer Erhebung zur Situation des Bil-
dungsfernsehen, die das 1Z1 derzeit
in Zusammenarbeit mit der »Wor-
king Party for Educational Pro-
grammes« der UER durchfithrt.*

Wer wissen will, was Sache und wie
die Stimmung ist unter den europiii-
schen Schulfernsehleuten, der sollte
im Dezember nach Basel gehen. Hier
treffen sie sich regelmiBig in der
zweiten Dezemberwoche in den Jah-
ren mit den ungeraden Zahlen: in den
Jahren dazwischen sind es ihre Kolle-
gen, die Fernsehprogramme fur die
Erwachsenenbildung produzieren.

Seit Jahrzehnten sind die internatio-
nalen Seminare der Union Europii-
scher  Rundfunkanstalten  (UER,
EBU) cine Institution: Hier werden
Trends aufgezeigt, werden neue Pro-
gramme vorgestellt und diskutiert,
auch Umstrittenes ist zu schen und
Preisverdichtiges. Gelegentlich stellt
cin Kollege schon mal eine necue tech-
nologische Errungenschaft vor, dic
scheinbar gar nichts mit dem cigentli-
chen Schulfernschen zu tun hat: Eine
uber Bildschirmtext zu errcichende
zentrale  Datenbank  beispielsweise
fur ncue Programmprojekte, oder
Koproduktionsangebote  tber  ein
Schwarzes Brett zum Austausch elek-
tronischer Informationen aller Art.
Oder die interaktive Videoplatte, von
der Lernende tiber ein Computerpro-
gramm hunderte von Entscheidungs-
moglichkeiten, illustriert durch tau-
sende von Stehbildern und Graphi-
ken und Filmclips abrufen kénnen,
zum Beispiel zu Themen wie Um-

weltschutzplanung oder StreBBbewil-
tigung.

»Das Schulfernschen ist tot! Es lebe
das Schulfernschen!« Mit  diesen
Worten hatte Ulnch Kiundig, der Di-
rektor der SRG-Programmdienste in
Bern, das Baseler Seminar im letzten
Jahr eroffnet. Das war mehr als ein
rhetorischer Gag oder cine gingige
Provokation. Denn genau darum ging
es: Was ist los mit dem Schulfernsce-
hen in Europa? Hat ¢s eine Zukunft?
Mull es nicht mancherorts um das
Uberleben kiampfen?

Man wubte, daB einige Monate zuvor
der Norddeutsche Rundfunk mit der
Ausstrahlung von Schulfernsehsen-
dungen aufgehort hatte: in Dane-
mark war die gesamte Abteilung fiir
Bildungsprogramme — unter Kolle-
gen als eine der experimentierfreu-
digsten und progressivsten bekannt -
der finanzbedingten Reorganisation
zum Opfer gefallen. UnKlar ist auch
dic Entwicklung in Spanien und Por-
tugal sowic in den meisten Liandern
Osteuropas.

Man bhickt nach Frankreich, wo nach
der Privatisicrung des ersten grolien
Programmanbieters TF1 ein landes-
weit ausgestrahltes  Schulfernschen
nicht mehr existiert. In GroBbritan-
nien wird heftigst eine Gesetzesvorla-
ge der konservativen Regierung dis-
kuticrt, dic zu ciner umfassenden Re-
form des dortigen Rundfunk-Systems
ab 1993 fihren soll. Sollte das Gesetz
in der vorgesehenen Form realisiert
werden, so stehen Betroffene und
Opfer berens fest; eine Reduktion
des Schul- und Bildungsfernsehange-
botes zugunsten von Kommerzialisic-
rung ist absehbar, ebenso der Kollaps
des am Dienst fiir das Gemeinwohl
orienticrten Prinzips offentlich-recht-
lichen Rundfunks, dessen Wicge in
London stand: Die BBC - bald nur
noch eine Legende?

" Eine erweiterte Fassung dieses Berichis kann
vom 121 angelordert werden.

Schulfernsehen
in Westeuropa:
Was ist? Was wird?

Im Herbst 1989 gab ¢s landesweil
ausgestrahlte Schulfernsehdienste in
folgenden Lindern:

Frankreich (CNDP), Griechenland
(ERT), GroBbritannien (BBC. I'TV).
ltaliecn  (RAIL), die Niederlande
(NOT), Norwegen (NRK)., Oster-
reich (ORF) und Schweden (SR
UR). Zwer dieser Organisationen
(NOT und SR/UR) sind ausschlicl3-
lich zu dem Zweck gegriindet wor-
den, Bildungsprogramme fiir Schulen
uber das offentliche Rundfunknetz
auszustrahlen.

In einigen Liandern mit mchreren
Sprachbereichen entspre-
chend viele Schulfernschangebote: in
Belgien strahlt der BRT fur die fli-
mischsprechende Bevdalkerung  des
nordlichen Landesteiles. der RTBF
fur den franzosischsprachigen sidli-
chen Sprachraum aus: in der Schweiz
existieren drei cigenstiindige Schul-
fernschabtellungen  fur die  unter-
schiedlichen Sprachbereiche in Zii-
rich, Genf und Lugano. Jede der acht
Rundfunkanstalten in den Teilrepu-
bliken Jugoslawicns bietet einen eige-
nen Schulfernseh- bzw. Schulfunk-
dienst an. In Finnland gibt ¢s neben
den landesweit ausgestrahlten Pro-
grammen  cinen  cigenen  Pro-
grammdienst [ur die schwedischspra-
chige Minderheit des Landes.

Die Schulen in GroBbritannien profi-
tieren davon, dab die beiden Koexi-
sticrenden  Rundfunksysteme,  die
BBC und dic kommerziclle Sender-
kette der Independent Television
Companies (ITV), ein beachtliches
Volumen an Schulfernsehprogram-
men ausstrahlen. Auch in Grolibri-
tanmicn gibt es sprachlich eigenstin-
dige Regionen in Schottland, Wales

gibt  ¢s

und Nordirland. Fir sie unterhilt dic D



AKTUELL

- BBC sclbstindige Schulfernsehdien-

ste. die das landesweit ausgestrahlte
Angebot ergiinzen.

Kompliziert ist dic Situation in der
Bundesrepublik Deutschland. Laut
Grundgesetz gehoren kulturelle wic
die den Rundfunk betreffenden An-
gelegenheiten und solche des Schul-
wesens ausschlieBlich in den Kompe-
tenzbereich der Liander.
Demzufolge strahlt der Baverische
Rundtunk Schulfernsehprogramme
ausschhielbhich fur Bayern, der West-
deutsche Rundfunk fir Nordrhein-
Westfalen und der Hessische Rund-
funk fur Hessen aus. Da dic Aus-
strahlung von »grenziiberschreiten-
den«  Rundfunkprogrammen nur
moglich ist, wenn ein gemeinsames
Programmangebot durch Staatsver-
trige der betroffenen Bundeskinder
abgesichert ist = nur so kann bei-
spiclsweise Zweite  Deutsche
Fernschen bundesweit ausstrahlen -
sind auch die Schulternschangebote
im Sudwesten (ausgestrahlt tiber S3.
frither Sudwest3) sowie 1im Norden
(N3 oder die Nordkette) nur moglich
durch Staatsvertrige zwischen Ba-
den-Wiirttemberg. Rheinland-Pfalz
und dem Saarland einerseits und Nie-
dersachsen. Schleswig-Hostein und
den Stadtstaaten Bremen und Ham-
burg sowic Berlin andererseits.
Diesen Vertrag unter den letztge-
nannten Lindern hatte der NDR zum
. August 1989 gekiindigt. Statt der
bis dahin fiinf cigenstindigen Schul-
fernsehangebote gibt es damit in
der Bundesrepublik nur noch vier
Schulfernschprogramme. Das  Pro-
grammangebot des Hessischen Schul-
fernsehens richtet sich vorwiegend an
Berufsschulen, obwohl es auch an
Sckundarschulen des Landes hiufig
genutzt wird.,

Obschon keines der Schulfernsehpro-
gramme  bundesweit  ausgestrahlt
wird. so sind die meisten von thnen -
zeitversetzt — von allen Schulen in den
c¢inzelnen Bundeslindern erreichbar.
Die  Schulternschredaktionen  brin-
gen thre Produkuonen in einen ge-
meinsamen Pool ¢in. Um ihre Pro-
dukte vorzustellen und fiir den Aus-

das

tausch anzubieten. veranstalten sie
regelmaliig  Programm-Messen, an
denen auch die deutschsprachigen
Kollecgen aus Osterrcich und der
Schweiz akuv teilnehmen. Kopro-
duktion und Kofinanzierung sind an
der Tagesordnung.

Welcher Kollege ist der
Nachbar?

In welcher Nachbarschaft und/oder
Hierarchie gehen Schulfernsehredak-
teure threr Arbeit nach? Treffen sie
in regelmiabigen  Redaktuonskonfe-
renzen hiufiger mit thren Kollegen
von der Erwachsenenbildung oder 61-
ters mit denen aus den Kinder- und
Familienredaktionen zusammen? st
die Diskussion in den Planungssitzun-
gen davon bestimmt, welche curricu-
laren Elemente besser durch Fern-
schsendungen unterstiutzt  werden
sollen und wo der Schulfunk der bes-
sere Vermittler von Kenntnissen oder
Impressionen ist?

Auf der Suche nach Antworten fan-
den wir integrierte Schulfernseh- und
Schulfunkabteilungen 1n Belgien
(BRT). in Frankreich (CNDP). in
[talicn, in Schweden und in der fir
schwedischsprachige  Bildungspro-
gramme  des finnischen Rundfunks
zustandigen Abteilung. (Fruher war
auch Danmarks Radio bekannt fur
gut durchdachte Verbundprojekte
von Fernsehsendungen, Horfunksen-
dungen und Begleitmaterial.)

Fur Schiiler unterschiedlicher Schul-
stufen ebenso wie fiir Vorschulkinder
produzieren dic  Abtcilungen n
Frankreich und in den Niederlanden.
Enger mit ithren Kollegen von der
Erwachsenenbildung arbeiten  die
Schulfernsehredakteure  zusammen
in Belgien, Grofbritannien (beide
Svsteme). in  Osterreich. Italien,
Schweden und Finnland.

Beim Baverischen Rundfunk, bei den
Schweden und bei den Finnen gibt es
daneben cigenstiandige Fachredak-
tionen fiir Fremdsprachenkurse oder
Naturwissenschaftsprogramme.  die
fiir alle Bildungsbereiche produzie-
ren. Typisch fir die bundesdeutschen
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Schulfernsehabteilungen sowie  fiir
die deutschsprachige Schweiz ist die
enge Verbindung von Schullernseh-
abtetlungen mit den Redaktionen fir
Kinder- und Jugendprogramme. die
meist in dem Bereich Familicn- bzw.
Nachmittagsprogramme zusammen-
gefabt sind. (Beim WDR gehort das
Schulfernsehen zu den sogenannten
Tagesprogrammen und hat - zumin-
dest organisatorisch — mit den tbri-
gen  Bildungsprogrammen fir Er-
wachsene nicht viel zu tun.)

Uber eine enge, projektbezogene
Zusammenarbeit zwischen den Re-
daktionen fir Kinderprogramme und
fur das Schulfernsehen wird auch von
der BBC und vom Norwegischen
Fernschen berichtet; die Schweden
produzieren zusammen mit dem Kin-
derfernschen  cme  wochentliche
Halbstundensendung zu Politik und
Zengeschehen, die das ganze Jahr
iber ausgestrahlt wird.

Andererseits 1alt sich beobachten,
dal in emigen Lindern die Fachab-
tetlungen fur Kinderprogramme in-
teressante Sendercihen produzieren,
die den Kindern Informationen und
Weltwissen vermitteln, wie ¢s Schul-
fernschsendungen kaum besser tun
konnen: Dazu zihlt die Nachnichten-
sendung »logo« des ZDF. das selbst
kein Schulfernsehen ausstrahlt. Oder
die Serie zur Umweltorienticrung mit
dem Titel »Magellan« in der franzo-
sischsprachigen Schweiz, Oder cine
necuentwickelte Programmleiste un-
ter dem Titel »Jugend — Bildung -
Erzichung« (Jeunesse — Education -
Formation), dic in den regional aus-
gestrahlten Sendungen von FR 3 Ju-
gendhiche sowohl zu Hause als auch in
der Schule ansprechen soll (pro-
gramminhaltlicher Schwerpunkt: die
Entwicklung Europas auf das Jahr
1992 hin).

Schulfernsehen -
Dienstleistung einer
staatlichen Behorde oder
Angebot einer offentlich-
rechtlichen Rundfunkanstalt?

Deutliche Unterschiede lassen sich
erkennen. wenn man  Rechtsform
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und Trigerschaft der Rundfunkan-
stalten betrachtet, die Schulternseh-
dienste anbieten.

In cimigen wenigen Lindern (bei-
spiclsweise in Frankreich und Portu-
gal) werden oder wurden Pro-
gramme, zusammen mit anderen au-
diovisucllen und schrifthchen Mate-
rialien, von staatlichen Institutionen
oder nachgeordneten Behorden pro-
duziert. Der Staat sorgt dafir. daf
diese Sendungen zu angemessenen
Zeiten uber das - ebenfalls staatlich
kontrollierte - Sendernetz zur Verfu-
gung gestellt wurden.

In anderen Landern (zum Beispiel in
Griechenland, Ttalien und Jugosla-
wien) werden die Rundfunkanstalten
staatlich gelenkt und subventioniert;
dic Bereitstellung von Sendezeit und
anderen Ressourcen ist letztlich eine
Angelegenheit von interministeriel-
len Absprachen.

Eine vertraglich geregelte oder zu-
mindest fest vereinbarte Arbeitster-
lung zwischen offentlich-rechtlichen
Rundfunkanstalten und den zustin-
digen Abteilungen der Unterrichts-
und Kultusministerien gibt ¢s in
Osterreich, der deutschsprachigen
Schweiz und beim flamischsprachigen
Rundfunk Belgicns.

Vergleichbares gilt fiir das Berufs-
schulfernsehen des Hessischen Rund-
funks; cbenso fiir Telckolleg-Sen-
dungen im Bereich des Westdeut-
schen Rundfunks. Fir den schreibt
das Rundfunkgesetz dic Existenz ci-
nes Schulrundfunkausschusses vor,
der aber kurioserweise fur Schulfern-
schprogramme nicht zustindig ist. da
sie nicht — wie zum Beispiel das Tele-
kolleg — zu staatlich reglementierten
Bildungsabschlissen fithren.

Im allgemeinen werden bei offent-
lich-rechtlichen Anstalten staatliche
Einfliisse strikt abgelehnt (Nieder-
lande, Dinemark). oder sie sind nur
iber die gesetzlich festgelegten allge-
meinen  Aufsichtsgremien  (Rund-
funkrite, Verwaltungsrite) moglich.
Allerdings konnen mimistenielle Stel-
len in beratenden Funktionen auch in
den Programmbeiriten mitwirken, in
denen Staatsvertreter aber eben nur
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die gleichen Funktionen ausuben
konnen wie andere Vertreter der Of-
fenthichkeit oder des offentlichen,
nichtstaatlichen Bildungswesens
auch, Derartige Beirite existieren in
den skandinavischen Lindern (mit
Ausnahme Diinemarks) und in aus-
gepriigter Form bei den beiden briti-
schen Systemen BBC und I'TV.

Stabilitit oder Niedergang?

An zwer Anzeichen labt sich erken-
nen, ob sich ein Schulfernsehangebot
zum Guten oder zum Schlechten hin
verindert, oder ob es tiber die Jahre
hinweg stabil, das heift fir die Schu-
len auch zuverlissig und berechen-
bar, geblieben ist:

Der cine Indikator ist die Zeit, dic
den Schulfernsehredaktionen  zur
Ausstrahlung ihrer Programme zur
Verfiigung gestellt wird. Das kann
sich sowohl auf das jiahrliche oder
wochentliche Gesamtvolumen  als
auch auf die Sendeplitze bezichen,
die sich als giinstig oder ungiinstig
erweisen fir die Rezepuion in den
Schulen, auf die zeitversetzte Wie-
derholung. die - meist abendliche -
Erstausstrahlung zur Information des
Lehrers.

Der zweite Indikator ist die Hohe der
fur Schulfernsehproduktionen bereit-
gestellten  Finanzmittel.  Wihrend
viele Redaktionen auf Anfrage ziem-
lich genaue Auskiinfte iber Sende-
zeiten und Sendezeintvolumen mach-
ten, konnten Angaben iiber dic Héhe
der verfigbaren Finanzmittel in vie-
len Fillen nicht eruiert werden. Gele-
gentlich wurden zwar Summen ge-
nannt, aber die lieBen sich kaum fiir
Vergleichszwecke nutzen. In cinem
Fall handelte es sich um reine Pro-
duktionsetats, in anderen Fillen um
dic Summe aller direkten und indi-
rekien Kosten.

Wir fragten daher, ob Sendezeitvolu-
men einerseits und Finanzmittel an-
dererseits — gemessen  an - cinem
Durchschnitt der letzten funf Jahre -
erheblich ausgeweitet oder erheblich
reduziert wurden, oder ob sie 1m gro-
Ben und ganzen stabil geblieben sind.

Dabei zeigte sich, dall das totgesagte
Schulfernsehen in den mesten Lin-
dern Europas durchaus lebendig und
aktiv ist. Von 21 Befragten, dic zur
Verinderung von Sendezeitvolumen
Angaben machten, berichteten nur 3
uber negative Verinderungen: das
Griechische Fernsehen, der Hessi-
sche Rundfunk (ohne Prozentanga-
ben), Hamburg meldete fir die Nord-
kette einen Riickgang von 10 Prozent
(im letzten Schuljahr sciner Exi-
stenz), das danische Schulfernsehen
cimen Rickgang von etwa 40 Prozent
im Jahr vor sciner Autlésung.

Die britische Independent Broad-
casting Authority (IBA) gab an. daB
die Sendezeit fiir Colleges erheblich
ausgeweitet wurde: das Schulfernse-
hen der RAT nannte cine Ausweitung
um 100 Prozent.

Was die Stabilitit der Haushaltsmat-
tel betraf, so wurden negative Ten-
denzen bestitigt fur Dinemark (40%

Rickgang) wund die Nordkette
(=10%). Reduktionen meldeten

auch die Franzosen (—15%), die
Schweden (=39%) sowie der Hessi-
sche und Bayerische Rundfunk (ohne
Prozentangaben).  Demgegeniiber
wird cin Zuwachs an Finanzmitteln
gemeldet: aus der franzosischsprachi-
gen Schweiz (60% ). vom Schulfern-
schen der BBC (259 ) und vom fliimi-
schen BRT (209%). (Alle Angaben
bezogen sich auf das Schuljahr 1987/
1988, in emigen Fillen auf das Kalen-
derjahr 1988.)

Medienproduzent
Schulfernsehen

Eine weitere Gruppe von Daten, die
fir das Baseler Seminar bereitgestellt
wurden, bezog sich auf den Umfang
und die Art und Weise, mit denen
Schulfernsehabteilungen als Produ-
zenten und Verteiler von Unter-
richtsmitteln und Lernpaketen agie-
ren. Zahlreiche Untersuchungen,
auch in auBercuropiischen Lindern,
zeigen, dall das im Unterricht immer
haufiger genutzte Medium nicht die
offentlich ausgestrahlte  Schulfern-
schsendung ist, sondern deren Auf-
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zeichnung, hiufig auch auBBerhalb der
Unternichtszeiten, mit Hilfe von Vi-
deorecordern. Diese Moglichkeit er-
laubt, Programme im Unterricht zeit-
versetzt, flexibel und beliebig oft nut-
zen zu konnen.

Dem standen zunichst cinige rechtli-
che Probleme im Wege. In vielen
Lindern mubten erst die urheber-
rechtlichen Voraussctzungen fiir das
sogenannte Mitschneiden der Sen-
dungen geschaffen werden. In eini-
gen Landern ist die zeitversetzte Nut-
zung der Aufzeichnung gesetzlich
cingeschriankt. In Finnland st die
Nutzung des Mitschnittes nach wie
vor auf drei Monate beschriinkt, in
der Bundesrepublik - je nach Sende-
bereich — auf ein oder zwei Jahre, in
GrobBbritannien auf drei Jahre ausge-
dehnt. Lediglich die Griechen, die
Israchs, dic Hollinder und die
Schweden erlauben eine Wiederver-
wendung der Mitschmitte ohne Ein-
schrinkung.

In vielen Lindern werden die Proble-
me der technischen Ausstattung und
Aufzeichnungskapazititen  dadurch
gelost, dabl lokale oder regionale Me-
dienzentren die Aufzeichnungen vor-
nchmen und dic Programme, wic¢ an-
dere Matenalien auch, den Schulen
lethweirse zur Verfugung stellen oder
als verviclfalugte Kopien beretstel-
len. Die Belhieferung der Medienzen-
tren gehort gleichsam zum Angebot
in GroBbritannien, Belgien, Frank-
reich. Holland, Norwegen, Oster-
reich. Italien, Schweden., Finnland
und der deutschsprachigen Schweiz.

Schulfernsehen

im Medienmarkt
Aut zukinftige Entwicklungen weist
die Tatsache hin, daB in einigen Lin-
dern (z.B. GroBbritannien, Frank-
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reich, Holland, Israel, Italien und
Schweden) dic Rundfunkanstalten
das Produkt Schulfernsehsendung
nicht nur ausstrahlen, sondern zu-
sammen mit Begleitmatenal selbst
vermarkten.

Die Tendenz scheint auch dahin zu
gchen, dald schriftliches Begleitmate-
rial wie Lehrer- und Schiilerhefte,
Testbogen, oder auch Ubungskasset-
ten fir den Fremdsprachenunterricht
nur noch in wenigen Landern Kosten-
los bereitgestellt werden. zum Bei-
spiel als Beitrag der Unterrichtsbe-
horden in Belgien, in Osterreich und
in der deutschsprachigen Schweiz, in
Hessen und in Berlin.
Schulfernsehabteilungen mit einem
reichhaltigen Programmangebot ha-
ben nicht selten eigene Publikations-
abteilungen. die die zusammen mit
den  Sendeplinen  entwickelten
Druckerzeugnisse zumindest kosten-
deckend zum Verkauf anbieten.
Auch fur andere Medien entstanden
Miirkte: fiir Tonbandkassetten (z. B.
BBC, BRT, IBA, IETV, NOT,
RTBF). fir 16 mm Filmversionen der
Programme (BBC, ITV) oder auch
fur Lernspicle (NOT). Eine andere
Marktlicke wartet darauf, stirker
beachtet zu werden: Computersoft-
ware produzieren (und verkaufen) zu
ausgewihlten Programmen und The-
menbereichen die Englinder (BBC,
IBA). die Belgier (BRT) und die
Franzosen.

Man sollte dabei nicht vergessen, dal3
in einigen Liandern Europas das
Schulfernsehen die einzige Quelle fir
audiovisuelle Unterrichtshilfen dar-
stellt. Was in manchen Lindern als
Markt entdeckt wird. ist in anderen
Lindern notwendiges Angebot fir
ein mit modernen Unternichtsmitteln
unterversorgtes Bildungssystem.

Das Schulfernschen

begann: in:

1948 USA

1953  Japan

1954 Italien

1957 ©  GrolBbritannien

1958 Tschechoslowakei

1960  Jugoslawien

1961 Dianemark

1961 Polen

1962 Belgien

1962 Malta

1962 Norwegen

1962  Osterreich

1963 Finnland

1963 Frankreich

1963 Holland

1964 Bayern

1964 Schweden

1964 Ungarn

1966 Israel

1967 Portugal

1968  Spanien

1968 Schweiz

1969 Irland

1969 Hessen

1969 Nordrhein-Westfalen

1970 Berlin

1970 Sudwestdeutschland

1970 Norddeutschland

1977 Griechenland
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