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Fakten und Zahlen zu Flucht und Asyl

Heike vom Orde

Der Artikel gibt einen Uberblick zu
grundlegenden Begriffen und aktu-
ellen Zahlen, zum Ablauf von Asyl-
verfahren sowie zur Mediennutzung
Gefliichteter.

FLUCHT UND ASYL ALS
SONDERFALL ERZWUNGENER
MIGRATION

Flucht und Asyl stellen innerhalb der
Migrationsforschung einen eigenen
Forschungsbereich mit spezifischen
Fragestellungen dar (vgl. Strasser, 2009,
S.22). Dabei gilt das zentrale Kriterium
der »Freiwilligkeit« zur Unterscheidung
von (Arbeits-)Migration und Flucht.
Diese Perspektive spiegelt sich auch auf
nationaler und internationaler Ebene in
Politik und Gesetzgebung wider. Das
internationale Fliichtlingsrecht defi-
niert einen Fliichtling als eine Person,
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die »aus der begriindeten Furcht vor
Verfolgung wegen ihrer Rasse, Religion,
Nationalitat, Zugehorigkeit zu einer
bestimmten sozialen Gruppe oder we-
genihrer politischen Uberzeugung sich
auflerhalb des Landes befindet, dessen
Staatsangehorigkeit sie besitzt, und den
Schutz dieses Landes nichtin Anspruch
nehmen kann oder wegen dieser Be-
furchtungen nicht in Anspruch neh-
men will« (Art. 1A, Abs. 2 der Genfer
Flichtlingskonvention, UNHCR, 1951).
Der Begriff »Fliichtling« wird im All-
tag vielfach synonym fiir »gefliichtete
Menschen« benutzt, im Rahmen des
Asylrechts umfasst er jedoch aus-
schlie8lich anerkannte Flichtlinge
nach der Genfer Fliichtlingskonven-
tion. Das sind Menschen, die nach
Abschluss eines Asylverfahrens den
Fliichtlingsschutz erhalten. Das Bun-
desamt fiir Migration und Fliichtlinge
(BAMF, 20163, S. 69 ff.) unterscheidet
dabei folgende Personengruppen:
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Grafik 1: Asylerstantriage nach Alter und Geschlecht (Januar-Juli 2016)
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« Asylsuchende: Personen, die be-
absichtigen, einen Asylantrag zu
stellen und die noch nicht als Asyl-
antragstellende erfasst sind,

« Asylantragstellende: Personen, die
sich im Asylverfahren befinden
und deren Verfahren noch nicht
entschieden ist,

« Schutzberechtigte sowie Bleibe-
berechtigte: Personen, die Asylbe-
rechtigung, Flichtlingsschutz oder
subsididren Schutz erhalten oder
wegen eines Abschiebungsverbots
in Deutschland bleiben diirfen.

ZAHLEN ZU ASYLANTRAGEN
UND ABLAUF DES ENT-
SCHEIDUNGSVERFAHRENS
IN DEUTSCHLAND

Im Zeitraum von Januar bis Juli 2016
wurden in Deutschland insgesamt
468.762 Asylerstantrage gestellt (vgl.
BAMEF, 2016b). Dabei waren mehr als
73 % der Antragstellerlnnen jinger
als 30 Jahre, zwei Drittel aller Antrige
wurden von Personen mannlichen
Geschlechts gestellt (vgl. Grafik 1).

In Deutschland wird das Asylrecht
nicht nur — wie in vielen anderen Staa-
ten — aufgrund der volkerrechtlichen
Verpflichtung aus der Genfer Fliicht-
lingskonvention gewdhrt, sondern es
hat als Grundrecht sogar Verfassungs-
rang. Es ist auflerdem das einzige
Grundrecht, das nur Auslanderinnen
zusteht. Die Entscheidung, ob eine
Person asylberechtigt ist, ob sie den
Flichtlingsstatus erhalt oder ihr beides
verweigert wird, trifft das Bundesamt
fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF)
(vgl. Grafik 2).

Bei jedem Asylantrag priift das Bundes-
amt auf Grundlage des Asylgesetzes, ob
eine der Schutzformen — Asylberech-
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tigung, Flichtlingsschutz, subsidiarer
Schutz oder ein Abschiebungsverbot
— vorliegt. Liegt eine solche Schutzbe-
rechtigung vor, erhalten Antragstellen-
de einen positiven Bescheid. Nur wenn
keine dieser Schutzformen infrage
kommt, wird der Asylantrag abgelehnt.
In dem jahrlich publizierten Migra-
tionsbericht werden die Zahlen zum
Migrations- und Asylgeschehen
dokumentiert (vgl. BAMF, 2016a).
Laut BAMF spricht man allgemein
von Migration, »wenn eine Person
ihren Lebensmittelpunkt raumlich
verlegt, von internationaler Migra-
tion, wenn dies Uber Staatsgrenzen
hinweg geschieht« (ebenda, S. 11).
So gesehen sind Fliichtlinge auch
Migrantinnen, jedoch nicht alle
Migrantinnen Flichtlinge. In Me-
diendiskursen werden Flucht und
Asyl jedoch hdufig mit dem Thema
Migration vermischt, gleichgesetzt
oder Gefliichtete, Asylsuchende und
Migrantinnen symbolisch dquivalent
behandelt (Thiele, 2005, S. 7 ff.). Dabei
sind Fluchterfahrungen haufig mit
starken physischen und psychischen
Belastungen verbunden, die zu Trau-

mata fithren kénnen. So erreichen vie-
le Fliichtlinge und Asylsuchende das
Aufnahmeland traumatisiert und mit
behandlungsbediirftigen psychischen
Storungen (vgl. Schreiber & Iskenius,
2013, und Klentzan in dieser Ausgabe).

RASANTE ZUNAHME
WELTWEITER FLUCHTLINGS-
BEWEGUNGEN

Nach dem Jahresbericht des Fliicht-
lingshilfswerks der Vereinten Natio-
nen, UNHCR, erreichte 2015 die
Zahl der von Flucht und Vertreibung
betroffenen Menschen ein Rekord-
niveau. Demnach mussten bis Ende
2015 65,3 Millionen Menschen ihre
Heimat verlassen. Darunter sind
3,2 Millionen Menschen, die Ende 2015
auf die Entscheidungihres Asylantrags
warteten, 21,3 Millionen Flichtlinge
(1,8 Millionen mehr als im Jahr 2014
und die hochste Zahl seit den frithen
1990er-Jahren) sowie 40,8 Millionen
Menschen, die ihr Zuhause verlassen
mussten und die innerhalb ihres Hei-
matlandes auf der Flucht sind.

Erfassung des/der Asylbewerbers/in
(u.a. Foto und Fingerabdruck)

Wiahrend im Jahr
2005 durchschnitt-
lich 6 Menschen pro
Minute entwurzelt
wurden, sind es heute
24 Menschen pro Mi-
nute. Gemessen an ei-
ner Weltbevolkerung
von Uber 7 Milliarden
Menschen ist jeder
113. Mensch entwe-
der Asyl suchend,
binnenvertrieben
oder ein Fliichtling
(UNHCR, 20164, S. 2).
Seit Mitte der 1990er-
Jahre haben Flucht
und Vertreibung in
den meisten Regionen
weltweit stetig zu-
genommen. Seit 2010
stiegen die Zahlen
rasant an, weil Kon-
flikte langer dauern
und neue und wieder aufflammende
zunehmen.

Mit 4,9 Millionen Flichtlingen aus
Syrien, 2,7 Millionen aus Afghanis-
tan sowie 1,1 Millionen aus Somalia
kommt die Halfte aller Flichtlinge
aus nur 3 Landern. Kolumbien hat
mit 6,9 Millionen die hochste Zahl
von Binnenvertriebenen, es folgen
Syrien mit 6,6 Millionen und der Irak
mit 4,4 Millionen. Die meisten neuen
Fluchtbewegungen innerhalb eines
Landes gab es 2015 im Jemen, wo es
2,5 Millionen Binnenvertriebene gibt,
was 9 % der Gesamtbevolkerung ent-
spricht. (UNHCR, 2016b)

Die grofse Mehrheit der Flichtlinge
befindet sich in aufnehmenden Landern
auflerhalb Europas. Insgesamt haben
86 % der Fluchtlinge in Landern mit
niedrigem bis mittlerem Einkommen
Schutz gesucht. Viele von diesen Staa-
ten grenzen an Konfliktgebiete (vgl.
Grafik 3). Weltweit ist die Turkei mit
2,5 Millionen Fliichtlingen das grofdte
Aufnahmeland. Der Libanon hat mit
183 Fliichtlingen auf 1.000 Einwohner im
Verhiltnis zu seiner Bevolkerungszahl
die meisten Fliichtlinge aufgenommen.
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2015 waren laut
UNHCR 51 % der
Fliichtlinge weltweit i
jinger als 18 Jahre. ™
Besonders hoch war

die Zahl von Kindern,

die alleine reisten 49
oder von ihren Eltern
getrennt waren. Insge-
samt wurden weltweit
98.400 Asylantrage
von unbegleiteten
oder von ihren Eltern
getrennten Kindern
registriert. Dies ist
der hochste Wert, seit
UNHCR Aufzeich- 1
nungen fithrt, und
ein Beleg dafiir, dass
Kinder besonders
von Vertreibung und
Flucht betroffen sind.
(UNHCR, 2016b)
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MEDIENNUT-

ZUNG UND
INFORMATIONSBEDURFNISSE
AUF DER FLUCHT

Die Anzahl an Studien, die sich mit
der Mediennutzung gefliichteter
Menschen beschiftigen, ist — gerade im
Hinblick auf Heranwachsende — noch
Uberschaubar und besteht zumeist aus
kleinen Samples befragter Gefliichte-
ter. Doch gerade hinsichtlich deren
Informationsbedirfnisse und ihrer
Nutzung digitaler Medien zeichnen
die Ergebnisse ein klares Bild, was die
existenzielle Bedeutsamkeit von Han-
dys und Internet angeht.

So ergab eine qualitative Studie der
BBC Media Action (2016) mit 66 er-
wachsenen Gefliichteten aus Syrien,
Afghanistan und dem lIrak, die in
griechischen Fliichtlingslagern und in
deutschen Aufnahmeeinrichtungen
befragt wurden, dass der Zugang zu
personlicher und faktenbasierter In-
formation fiir Gefliichtete unsicher,
unzuverlassig und bedroht ist. Prima-
re Informationsbediirfnisse wahrend
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der Flucht sind Informationen zum
schnellsten und sichersten Fluchtweg,
wobei die Nutzung von Mobiltelefonen
mit GPS und von sozialen Medien (BBC
Media Action, S. 26 ff.) wichtig ist.

Die Befragten waren oft unsicher
hinsichtlich ihrer Rechte, ihres Status
sowie hinsichtlich Fragen der Familien-
zusammenfiihrung und sie beklagten
den Mangel an klarer Information in
ihrer Muttersprache (ebenda, S. 16 ff.).
Das Misstrauen gegeniiber Information
von Dritten ist ausgepragt, wie das
Zitat eines irakischen Gefliichteten
belegt: »l don’t trust anybody. Smugg-
lers are liars — they always provide the
wrong information. Governments are
liars. They say borders are closed and
that nobody arrives anymore [...]. In
reality, people are still arriving. | don't
trust anything or anybody now unless
| see it with my eyes« (ebenda, S. 23).
Gefliichtete mit Zugang zu mobilen
Netzwerken fihlen sich sicherer
und besser informiert, da sie sich ein
Netzwerk mit vertrauenswiirdigen
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Grafik 3: Top 5 der Herkunftslander Gefliichteter und benachbarter aufnehmender Lander 2015

Personen aufbauen konnen, die die
Reise bereits gemacht haben und von
denen sie Informationen aus erster
Hand erhalten kdnnen. Die Autorinnen
der Studie rufen dazu auf, Fliichtlin-
gen eine Stimme zu geben, indem sie
z. B. dabei unterstiitzt werden, ihre
Erfahrungen auf digitalen Kommunika-
tionsplattformen erzahlen und teilen
zu konnen (ebenda, S. 35). Dass die
sozialen Medien eine wichtige Rolle bei
der Bewaltigung von Fluchterfahrun-
gen spielen, zeigt u. a. auch die Studie
von Gillespie et al. (2016).

In einer ethnografischen Studie
aus Frankreich werden erwachsene
Fliichtlinge aus Somalia (n = 34) zu
ihrer Mediennutzung wéhrend und
nach ihrer Flucht befragt (Charmarkeh,
2013). Wahrend der Flucht spielen ne-
ben dem Handy digitale Kommunika-
tionsdienste wie MSN Messenger und
Skype eine grofie Rolle, die vor allem
in Cybercafés genutzt werden. Diese
haben eine grofie Bedeutung als Orte
der Gemeinschaft, denn die zuriick-
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Grafik 4: Medienbesitz somalischer Gefliichteter (n = 34)

gebliebenen Angehdrigen verfiigen
zumeist nicht tGber die Ausstattung
und das Wissen, Skype zu nutzen, und
sind auf Unterstiitzung an solchen
Orten angewiesen (ebenda, S. 47).
Auch Facebook und YouTube werden
genutzt, Letzteres haufig, um Zugriff
auf Filme und Fernsehsendungen aus
Somalia zu haben.

Das nach Ankunft in der Aufnahme-
gesellschaft am zweithdufigsten ge-
nutzte Medium ist das Fernsehen, das
fur die befragten Gefliichteten »das
Schaufenster« zur westlichen Kultur,
einen tdglichen Begleiter und einen
Mittler darstellt, der ihnen erlaubt, die
dort dargestellte Medienrealitdt mit
dem franzosischen Alltag zu verglei-
chen (ebenda, S. 50). Neben dem Com-
puter ist ein Fernseher auch zumeist
im personlichen Besitz der gefragten
Gefliichteten (vgl. Grafik 4). Der Autor
sieht darin die Lotsenfunktion besta-
tigt, die Medien der Aufnahmegesell-
schaft flr Gefliichtete haben.

Eine der wenigen deutschsprachigen
Studien, die zur Nutzung digitaler
Medien unbegleiteter jugendlicher
Gefliichteter (n = 20) vorliegen (Kut-
scher & Kref3, 2015), betont die zentrale
Rolle von Apps fiir die Kommunikation
(WhatsApp, Viber, Skype), zum Erlernen
der Sprache (Deutschlern-Apps) und
zur Orientierung (Navigations-Apps).
Soziale Netzwerke (Facebook, YouTube)
werden fiir die Kommunikation mit
Freunden, zum Informieren sowie
zur ldentitdtsdarstellung und far
Hobbys genutzt: »Dabei zeigen sich
jugendtypische Nutzungsweisen
digitaler Medien unabhangig vom
Fliichtlingsstatus. Die Netzwerkprofile
stellen dabei aber auch hochrelevante

Formen der Selbstverortung vor dem
Hintergrund von Fluchterfahrungen
dar - hinsichtlich der Dokumentation
der eigenen Herkunft, der Sehnsiichte
und Bindungen, aber auch im Kontext
von Anerkennungs- und Beziehungs-
praktiken« (ebenda, S. 2).

Das Interesse der befragten 15- bis
19-Jdhrigen an Informationen zum
Asylverfahren und zur Orientierung
in Deutschland ist grof3, speziell fiir
sie entwickelte Angebote waren ihnen
jedoch weitgehend unbekannt (eben-
da, S. 3). Digitale Medien haben fir
die jungen Gefliichteten sowohl eine
verbindende Funktion als auch eine
Briickenfunktion in die Aufnahme-
gesellschaft. Nach Meinung der Auto-
rinnen machen die Studienergebnisse
deutlich, dass digitale Medien fiir die
soziale und bildungsbezogene Teilhabe
gefliichteter Heranwachsender hoch
relevant sind. |
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